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Estudo Técnico Preliminar 32/2023

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

2.1 De acordo com Art. 6° do DECRETO N° 11.779, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2023, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢fes de Confianga do Ministério do
Trabalho e Emprego e remaneja cargos em comissdo e fungbes de confiangca, compete a AESCOM planejar,
coordenar e executar a politica de comunicacéo social e a publicidade institucional do Ministério, em consonancia
com as diretrizes da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica.

2.2 A comunicagado do Poder Executivo Federal, incluindo, portanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, baseia-se
no principio constitucional da publicidade, disposto no §1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante o direito
da populacdo e o dever do administrador de divulgar os atos praticados pela Administracdo, a fim de que os
cidaddos possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia das atividades do Estado.

2.3 A publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servi¢os publicos deve ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse publico, cumprindo a importante
funcdo institucional de fortalecimento da cidadania e promocao da transparéncia e do controle social.

2.4 Ressalta-se que, dentre as a¢bes de comunicagdo social, estabelecidas no art. 3° do Decreto 6.555/2008, a
publicidade é a que absorve o maior volume dos investimentos publicos, na medida em que envolve a aquisi¢do de
tempos e espagos de midia nos diversos veiculos de comunicacéo e divulgacéo, para transmissdo das mensagens
de governo a todos os cidaddos, de todos os segmentos da sociedade e de todos os estados e municipios da
federacéo.

2.5 E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislacdo em vigor, em especial a
Lei n°® 12.232/2010, a AESCOM necessita aliar as competéncias de suas equipes internas a expertise de agéncias
de propaganda contratadas por meio de processo licitatério, as quais dispdem dos conhecimentos técnicos,
profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores solugdes publicitarias as necessidades de
comunicagdo apresentadas, com vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos do Ministério do Trabalho e
Emprego e a rentabilizacdo dos investimentos e recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das acdes
publicitarias.

2.6 O Ministério do Trabalho e Emprego, reestruturado por intermédio do DECRETO N° 11.779, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2023, nado dispde, na data de realizagcdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) de Publicidade e
Propaganda, de nenhum contrato na area de comunicacao.

2.7 Para a elaboracao deste ETP, foram resgatados os dois Ultimos contratos de publicidade e propaganda
referentes ao ano de 2010: contrato de nimero 039/2010, com HEADS PROPAGANDA LTDA., e o contrato de
namero 066/2010, com a empresa STAFF DE COMUNICACAO LTDA.

2.8 Sobre o objeto do contrato: Ambos os contratos tinham como objeto o que segue:
a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagédo e de geragéo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagéo nos quais serdo difundidas as pegas
e acOes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, relacionados a execugéo dos

contratos;

b) a producéo e a execucgao técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia,
criados no ambito dos contratos;
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c¢) a produgao de conteldo, a criagdo e execucgao técnica de agdes e pegas de comunicagdo para canais
digitais; e

d) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansao das mensagens e das acdes publicitarias.

2.9 Estavam excluidos de ambos 0s contratos, as acdes de promogéo e patrocinio, a exemplo do “patrocinio de
projetos de veiculacdo em midia ou em instalagdes que funcionem como veiculo de comunicacéo e o patrocinio da
transmissao de eventos esportivos, culturais ou de entretenimento comercializados por veiculo de comunicagao”.

2.10 No contrato de numero 039 de 2010, o objeto especificava, “para fins de concorréncia”, as campanhas que
seriam desenvolvidas no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, e voltadas exclusivamente aos temas de
Utilidade Publica, compreendendo as seguintes a¢des pragmaticas:

1- Democratizagdo das Relagdées de Trabalho, onde o foco principal se divulgar as acgbes realizadas pela
Secretaria Nacional de Relag6es do Trabalho (SRT), bem como suas ferramentas, instru¢des normativas e qualquer
outra acéo que seja de fundamental importancia sua comunica¢do ao publico alvo da pasta;

2- Erradicagdo do Trabalho Escravo, onde o Ministério do Trabalho e Emprego informara, a partir de pesquisas e
estudos apresentados pela agéncia, quais os principais direitos trabalhistas para a perfeita manutencéo das relacbes
trabalhistas, além de informar sobre o Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, capitaneado pela
pasta.

3- Erradicacéo do Trabalho Infantil, onde através de campanhas educativas o Ministério do Trabalho e Emprego
colocara em questdo quais as principais formas de trabalho infantil identificadas pela Lei.

4- Integragdo das Politicas Publicas de Trabalho e Renda, onde campanhas nacionais e regionais informardo
sobre as principais a¢les realizadas com investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tais como o
pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial, entre outras a¢ées;

5- Qualificagcdo Profissional, informado a populagdo sobre as agbes no ambito da Secretaria Nacional de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), bem como o0s cursos gratuitos geridos pelo Ministério do Trabalho e Emprego e os
investimentos direcionados para esta acéo;

6- Rede de Protecdo ao Trabalho, onde pontos da legislacdo trabalhista serdo focados, através de pesquisas,
mostrando quais os principais problemas enfrentados entre a relacdo capital/trabalho;

7- Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a intencdo de apresentar as principais a¢gdes da Secretaria
Nacional de Economia Popular e Solidaria (Senaes);

8- Microcrédito Produtivo Orientado, para informar a populagdo sobre como e onde podem se beneficiar do maior
programa de distribuicdo de crédito para pessoas de baixa renda do Governo Federal.” (Folhas 02 e 03 do Contrato
039/2010).

2.11 Com a recriagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego em primeiro de janeiro de 2023, sua estrutura hoje
compreende o Gabinete do Ministro, a Secretaria Executiva e de mais cinco secretarias responsaveis pela
formulacéo e implementacéo das politicas e servigos vinculados a pasta. S&o elas: Secretaria Nacional de Economia
Popular e Solidaria (SENAES), Secretaria de Relagfes do Trabalho (SRT), Secretaria de Qualificacdo,Emprego e
Renda (SEMP), Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), Secretaria de Protecdo ao Trabalhador (SPT). Somam-se
a esta configuracdo da gestdo em Brasilia, mais 27 Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE)
que representam o Ministério em cada unidade da federagéo, incluindo o Distrito Federal. Diante disso, os esforgos
de comunicacdo compreenderdo a formulacdo de estratégias de publicidade e propaganda que levam em conta
iniciativas que obrigatoriamente a pasta deve tornar publicas e outras, derivadas da implementacdo de politicas
publicas e atividades pertinentes a esta gestdo. Sao elas:

1- Democratizacdo das Relacées de Trabalho, tema inerente a Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT), bem
como suas ferramentas, instrugcbes normativas e qualquer outra agdo que seja de fundamental importéancia sua
comunicagdo ao publico alvo da pasta;

2- Combate ao trabalho analogo a escravidao, que compreende tanto as acdes de carater fiscalizatério, como de
conscientizagdo dos atores sociais (empresas, trabalhadores, consumidor/cidaddo, sociedade civil organizada)
sobre a importéncia de saber identificar o que é trabalho analogo a escraviddo e denuncia-lo. Integra esse eixo a
publicizagdo do conceito de trabalho decente e sustentavel, com a divulgacédo dos Pactos para a Promogdo do
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Trabalho Decente, envolvendo o MTE e atores do mundo do trabalho cujo propdsito é promover condicbes de
trabalho dignas, incluindo os principais direitos trabalhistas para a perfeita manutengdo das relag6es de trabalho;

3- Erradicagado do Trabalho Infantil, onde através de campanhas educativas o Ministério do Trabalho e Emprego
colocara em questdo o conceito de trabalho infantil e as consequéncias para criangas e jovens; quais as situacdes
em que o trabalho de jovens menores de 16 anos é permitido;, quais as principais formas de trabalho infantil
identificadas pela Lei; como e por quais canais formalizar dentncias, entre outros pontos relativos ao tema;

4- Integracdo das Politicas Publicas de Trabalho e Renda, onde campanhas nacionais e regionais informardo
sobre as principais acfes realizadas com investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tais como o
pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial, entre outras a¢ées;

5- Qualificacdo Social e Profissional, informado a populacdo sobre as acdes no &mbito da Secretaria de
Qualificagdo, Emprego e Renda (SEMP), bem como o0s cursos gratuitos geridos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e os investimentos direcionados para esta agao, destacando-se: a Escola do Trabalhador 4.0, o Programa
Manuel Querino de Qualificagdo Social e Profissional — PMQ e os investimentos direcionados para esta acdo, em
especial a oferta de capacitagdo no &mbito do programa de Qualificagcdo Profissional de Trabalhadores para atender
ao Programa de Aceleragé&o do Crescimento - PAC;

6- Rede de Protecdao ao Trabalho, onde pontos da legislacdo trabalhista serdo abordados com a finalidade de
prestar informagles de interesse publico sobre obrigacbes e direitos relacionados ao escopo das relagbes de
trabalho, envolvendo tanto o empregador, como o trabalhador e a trabalhadora;

7- Economia Popular e Solidaria, com a intencdo de apresentar as principais a¢bes da Secretaria Nacional de
Economia Popular e Solidaria (Senaes) que visam fomentar este setor, bem como contribuir para a qualificagdo dos
empreendimentos solidarios. Dentre as iniciativas da Senaes, destaca-se o Cadastro de Iniciativas Econémicas e
Solidéarias - CadSol que busca identificar e dimensionar os empreendimentos solidarios no pais, como forma de
subsidiar a elaboragéo de politicas publicas para o setor;

8- Microcrédito Produtivo Orientado, para informar a populagdo sobre como e onde podem se beneficiar do maior
programa de distribuicdo de crédito para pessoas de baixa renda do Governo Federal.” (Folhas 02 e 03 do Contrato
039/2010).

9 — Nova Rede Sine - Valorizacdo do Sistema Nacional de Emprego e da Casa do Trabalhador: que tem por
finalidade principal a implantagdo de servigcos e agéncias de recolocagdo em todo o pais, atendendo a demanda do
mercado de trabalho para intermedia¢do e qualificagcdo da forca de trabalho, em todos os niveis de capacitagdo. O
Sine-Casa do Trabalhador compreende um conceito de atendimento acolhedor e qualificado ao trabalhador e a
trabalhadora, uma vez que sera destinados recursos ao aprimoramento da estrutura fisica, tecnolégica e humana, a
fim de que eles encontrem num sé lugar o suporte necessario as suas demandas por informacgdes e servigos;

10 — Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das Juventudes: cujos principios se materializam nas politicas
publicas que visam promover oportunidades de trabalho decente para a inclusdo produtiva das juventudes no Brasil,
em consonancia com as multiplas perspectivas dessa faixa etaria. Sua din&mica prevé a articulagdo entre o
governo, organizacbes de trabalhadores e empregadores, entidades formadoras, fundacbes e institutos, empresa
publicas e privadas. A finalidade debater e construir coletivamente estratégias e iniciativas voltadas a captar,
articular e difundir agbes de qualificac&o profissional e geracdo de emprego e renda para as juventudes.

11- Divulgacéao de programas e servigos oferecidos pelos Ministério do Trabalho e Emprego para a populacdo em
geral.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
AESCOM-MTE e AESCOM MTP TANIA SILVA DE ALMEIDA
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 DA LEGISLAGAO APLICADA

4.1.1 A presente contratacdo de servigos de publicidade, bem como a execucdo contratual desses servicos, se
baseiam nos dispositivos legais e normativos abaixo descritos:

LEI N° 2.083, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1953 - Regula a Liberdade de Imprensa.
LEI N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965 - DispGe sobre o exercicio da profissédo de Publicitario e de
Agenciador de Propaganda e da outras providéncias.

® LEI N° 5.377, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1967 - Disciplina a Profissdo de Relacdes Publicas e da outras
providéncias.
DECRETO-LEI N° 972, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969 - Dispde sobre o exercicio da profissédo de jornalista.
LEI N° 8.081, DE 21 DE SETEMBRO DE 1990 - Estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos atos
discriminatérios ou de preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos
meios de comunicacdo ou por publicacdo de qualquer natureza.

® | El N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e déa outras providéncias.

® DECRETO N° 6.555, DE 8 DE SETEMBRO DE 2008 - Dispde sobre as acdes de comunicacdo do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

® LEI N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacédo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

® DECRETO N° 7.379, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010 - D& nova redacéo e acresce dispositivos ao Decreto
no 6.555, de 8 de setembro de 2008, que dispde sobre as a¢bes de comunicacdo do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias.

® INSTRUCAO NORMATIVA SECOM/MCOM N° 1/2017, que dispde sobre a conceituagéo das acdes de
comunicacado do Poder executivo Federal;

® INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 2017 - Dispde sobre as regras para contratacdo de servicos sob o
regime de execucdo indireta;

® INSTRUCAO NORMATIVA SECOM/MCOM N° 2/2018, que disciplina a publicidade dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo Federal;

® DECRETO N° 9.756, DE 11 DE ABRIL DE 2019 - Institui o portal Unico “gov.br” e dispde sobre as regras de
unificacé@o dos canais digitais do Governo federal.

®* INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019 - Disciplina o patrocinio dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo federal e da orientagdes complementares.

® PORTARIA MCOM N° 3.938, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 - Dispde sobre a utilizacdo de recursos de
acessibilidade na publicidade, nos canais proprios de comunicagdo, nos pronunciamentos e nos discursos
oficiais dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo federal.

® PORTARIA MCOM N° 3.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021 - Dispde sobre a conceituacéo das ac¢des de
comunicacgdo do Poder Executivo federal.

®* INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021 - Estabelece diretrizes de seguranca da
informacao para o uso seguro de midias sociais nos 6rgéos e nas entidades da administracéo publica federal.

® INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cao de bens e contratagcdo de servicos em geral;

® PORTARIA MCOM N° 5.218, DE 7 DE ABRIL DE 2022 - Disp8e sobre o procedimento para contratacéo e
sobre a fase de execucao dos contratos de servigos de comunicagdo digital dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal.

® PORTARIA MCOM N° 5.239, DE 8 DE ABRIL DE 2022 - Dispde sobre a comunicacao digital dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema de Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

® PORTARIA SECOM/MCOM N° 5.973, DE 28 DE JUNHO DE 2022 - Disp6e sobre a publicidade e o
patrocinio dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Comunicag¢édo de Governo do Poder Executivo
federal - SICOM em ano eleitoral.

® PORTARIA MCOM N° 7.078, DE 7 DE OUTUBRO DE 2022 - Dispde sobre pesquisas de opinido publica de
interesse dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Comunicagédo de Governo do Poder Executivo
Federal - SICOM.

® PORTARIA N° 7.508, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022 - Disciplina a implantagéo e a gestdo do Padrao
Digital de Governo dos érgédos e entidades do Poder Executivo federal.

® PORTARIA SECOM N° 8.014, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022 - Disp6e sobre os tipos de comunicados
oficiais emitidos por 6rgédos ou entidades integrantes do Sistema de Comunica¢do de Governo do Poder
Executivo Federal - SICOM.
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® PORTARIA SECOM N° 8.136, DE 10 DE JANEIRO DE 2023 - Dispde sobre a aprovacdo do Manual de Uso
da Marca do Governo Federal.

® INSTRUGCAO NORMATIVA SECOM/PR N° 1, DE 19 DE JUNHO DE 2023 - Dispde sobre as licitagbes e os
contratos de servi¢os de publicidade, promog¢éo, comunicacao institucional e comunicacgédo digital, prestados
a orgao ou entidade do Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo federal - SICOM.

®* INSTRUGAO NORMATIVA SECOM N° 2, DE 14 DE SETEMBRO DE 2023 - Dispbe sobre o
desenvolvimento e a execug¢do da publicidade dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, e da orientagdes complementares.

® | El 14.133, de 1° de abri de 2021 - Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

4.2 DA EMPRESA A SER CONTRATADA

4.2.1 Nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei n° 12.232/2010, os servi¢cos de publicidade deverdo ser prestados
necessariamente por intermédio de agéncia de propaganda, que tenham obtido certificado de qualifica¢éo técnica de
funcionamento e, de acordo com o §1° do art. 4°, o certificado de qualificacéo técnica de funcionamento podera ser
obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido
por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias de propaganda.

4.3 DO REGIME DE EXECUGAO

4.3.1 Os servicos serdo realizados na forma de execucgéo indireta e regime de empreitada por preco global, sob a
égide da Lei n° 12.232/2010, mediante aplicagdo de forma complementar, das Leis n°® 4.680/1965 e n° 14.133/2021.

4.4 DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

4.4.1 Nao sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007, para o microempreendedor individual
- MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006, bem como para bens e servi¢cos produzidos no
pais e bens produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma do art. 3° da Lei n°® 8.248, de 1991 e art.
8° do Decreto n°7.174, de 2010, pois o objeto em tela ndo podera ser fracionado para ndo prejudicar a sua
prestacéo.

4.4.2 A participacdo de micro empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) na presente licitacdo ndo se
mostra viavel em razdo do alto valor estimado dos servicos constantes do objeto a ser contratado. Caso fosse
admitida a participacdo de micro empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), ja na fase de habilitacao,
essas empresas podem nao conseguir comprovar a existéncia de patriménio liquido no montante exigido, em fungéo
do valor da verba estimada para a contratagdo, em razéo da faixa de faturamento na qual estdo enquadradas. Além
disso, de acordo com o 8§1° do art. 4° da Lei n°® 12.232/2010, é necessario que a empresa, na qualidade de agéncia
de propaganda, apresente condigfes técnicas para a prestacdo dos servicos contratados, na forma delineada pelo
Edital, cujas condi¢fes técnicas séo certificadas de acordo com os critérios determinados pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrao - CENP, compativeis com a contratagdo pretendida. Entdo, quando ndo se veda a participacéo
dessas empresas na presente licitacdo, parte-se dessas premissas, haja vista que, se houvesse permissao,
baseado simplesmente no fato de que esse permissivo advém de lei, provavelmente esse dispositivo resultaria
in6écuo, na pratica.

4.4.3 Nao sera permitido a participagdo de empresas reunidas em cooperativas. Conforme estabelece o art. 10 da
Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, a contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
guando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagéo de
subordinacéo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracio e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades de coordenacéo e supervisdo da execugdo dos servi¢os e as de preposto, conforme determina o
art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para
gue tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigao.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestédo

operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condigdo de
aceitabilidade da proposta.
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§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacao ou subcontratacao.

4.4.4 Nao serd permitido a participacdo de empresas reunidas em consoércio. Conforme entendimento dos
Acérdédos de n°. 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acérddo n°. 2869/2012-Plenério (Item 1.7.1), a aceita¢édo de
consorcios na disputa licitatoria situa-se no &mbito do poder discricionario da administracéo contratante, requerendo-
se, porém, que sua opgdo seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo. No que se
refere a presente contratacdo de servicos de publicidade, entende-se que, por ndo se tratar de objeto que envolve
alta complexidade ou relevante vulto e, sim, por se tratar de servicos usualmente prestados por agéncias de
propaganda as quais possuem expertise e capacidade técnica. Essa decisdo leva em consideracdo a orientagdo
constante do Acérdédo n° 23/2003 - Plenario, o qual estabelece que, em regra, a formagéo de consoércios é admitida
guando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administracéo,
com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagao de consorcio.

4.4.5 Nao serd permitido a participacao de Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com
base no art. 12 da Instru¢cdo Normativa n°® 05/2017, o qual dispde o seguinte:

"art. 12 - Quando da contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicao.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas
ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacéo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.”

4.5 DA SUBCONTRATAGAO

4.5.1 Néao sera admitida a subcontratacéo de outra agéncia de propaganda nos termos do inciso | do art. 11 da IN 01
/2023 -SECOM/PR para a execucdo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades,
realizadas integradamente e que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituag¢éo, a concepg¢éo, a
criacdo, a execugdo interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de acbes
publicitarias junto a publicos de interesse.

4.5.2 A subcontratagdo sera permitida para os servicos de producdo e execugao técnica de pecas, prestados por
fornecedores especializados, com a intermediacdo e supervisdio da CONTRATADA, bem como realizar a
distribuicdo dessas pecas junto aos veiculos de comunicagao e divulgacao, nos temos da Lei n°® 4.680/1965 e da Lei
n° 12.232/2010.

4.6 DA VIGENCIA DO CONTRATO

4.6.1 De acordo com o art. 15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, os servigos prestados de forma
continuada sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

4.6.2 A interrupgdo dos servigos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, pode
comprometer a execucao de um dos servicos mais importantes prestados pelas assessorias de comunicagdo
dos ministérios e demais 6rgdos da administracdo federal a sociedade, em observancia ao principio da
Publicidade disposto no §1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante o direito da populagéo e o
dever da Administragéo de divulgar os atos praticados.

4.6.3 E por meio das agéncias de propaganda contratadas que as assessorias de comunicacdo obtém os
servicos de producdo e execugdo técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, prestados por
fornecedores especializados, com a intermediacdo e supervisdo das agéncias, bem como realiza a
distribuicdo dessas pecas junto aos veiculos de comunicacao e divulgacéo, nos temos da Lei n° 4.680/1965 e
da Lei n® 12.232/2010.

4.6.4 Assim, o prazo de vigéncia da pretensa contratacdo sera de 12 (doze) meses contados a partir da data de
sua assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
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4.6.5 A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condi¢bes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado.

4.6.6 O contratado n&o tem direito subjetivo a prorrogacéo contratual.
4.6.7 A prorrogacgédo de contrato devera ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

4.6.8 O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sanc¢des de declaracao
de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

4.6.9 A instrucéo processual devera contemplar:

® estar formalmente demonstrado que a forma de prestacéo dos servigos tem natureza continuada;

relatério que discorra sobre a execugéo do contrato, com informacdes essenciais de que 0s servigos tenham
sido prestados regularmente;

justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servico;
comprovagédo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;
manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e

comprovagao de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacéo.

4.6.10 O CONTRANTE deverd realizar negociagdo contratual para a redug¢édo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou
variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacéo.

4.6.11 A Administragdo ndo poderd prorrogar o contrato quando a contratada tiver sido penalizada nas sancdes de
declaragdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com o poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicacéo.

4.6.12 A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente, devendo ser promovida mediante celebracdo de Termo de Aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovacao da Consultoria Juridica do Orgéo.

4.7 DA MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

4.7.1 Com base no art. 28, inciso Il da lei n°® 14.133/2021 serd adotada na presente contratagdo a modalidade
Concorréncia, em face do valor estimado envolvido.

4.7.2 Quanto ao critério de julgamento da licitagdo, art. 33, inciso lll, da Lei 14.133/21 determina que 0s tipos
"melhor técnica ou conteddo artistico” sdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, como é o presente caso, ao tempo em que o art. 5° da Lei n°® 12.232/2010, que disciplina as licitagbes e
contratacdes de servigos de publicidade pela Administragdo Publica, estabelece como obrigatéria a adogdo dos
tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

4.7.3 Dentre as opcdes previstas em lei, entende-se pertinente adotar a “melhor técnica”, considerando que esta
corresponde aos anseios do CONTRATANTE, ao possibilitar a contratagdo da empresa com a melhor
qualificagdo técnica, dentre as licitantes concorrentes. O critério melhor técnica concentra sua pontuagdo na
capacidade dos proponentes de compreenderem a dimensdo e a complexidade dos temas e politicas publicas
que integram o escopo de atuacdo do 6rgdo licitante, neste caso, o Ministério do Trabalho e Emprego. No caso
do processo licitatério, esta capacidade é avaliada a partir do planejamento de comunicagdo publicitaria
apresentado pelos proponentes a partir do briefing, sem deixar de lado a economicidade necesséria a
administragcdo publica. Em que pese a pontuacdo ser pautada apenas na proposta técnica, a administragdo
publica tem o poder discricionario de delimitar limites minimos de descontos para defini¢cdo de preco.

4.7.4 Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser
executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os
quais caberia a modalidade pregdo em sua contratacdo, os servicos de publicidade possuem uma natureza
intelectual, na medida em que a sua contratagdo envolve, basicamente, o capital criativo e conhecimento
profundo sobre estratégias de comunicagdo publicitaria por parte das agéncias de propaganda, quando da
proposicdo das solucBes publicitarias mais adequadas para atingimento dos objetivos de comunicacao
estabelecidos em cada demanda.

4.7.5 A concepcgao criativa de uma peca publicitaria, marca ou nome destinado a uma politica ou programa, por
exemplo, implica a capacidade de interpretar informag8es sobre o contexto interno e externo ao Ministério, bem
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como habilidades de natureza artistica muito particular de cada profissional. O campo da comunicacéo integra a
chamada economia criativa, conceito que denomia as atividades de natureza intelectual e que compreendem
aspectos como conhecimento, criatividade ou capital intelectual de individuos.

4.7.6 De acordo com as Nagdes Unidas, as atividades do setor resultam em bens tangiveis e intangiveis,
intelectuais e artisticos, com conteudo criativo e valor econdmico, que nascem da confluéncia entre "a
criatividade humana, ideias, propriedade intelectual, conhecimento e tecnologia”. (Fonte:https://news.un.org/)

4.7.7 Adicionalmente, dadas as caracteristicas e importancia da comunicagdo publicitaria para o papel
desempenhado pelo CONTRATANTE do MTE, a execucdo contratual ndo seria adequada por meio de agéncias
de propaganda com nivel basico de qualificagdo, por ndo terem condi¢des técnicas de atenderem de forma
satisfatoria as demandas de comunicagdo do 6rgdo e aos anseios da Administracéo, o que caracterizaria 0 uso
inadequado de investimentos publicos.

4.7.8 Vale destacar, ainda, que a ado¢éo da “melhor técnica” também observa os critérios de escolha do tipo de
licitagdo estabelecidos no art. 6° inciso XXXVIII da Lei n° 14.133/2021, e o enquadramento da presente
contratacdo se alinha também aos critérios estabelecidos para a "melhor técnica" no art. 37 da Lei 14.133/2021,
conforme abaixo descritos:

"Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

I - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientagbes e limites definidos em edital, considerados a demonstragcdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos que
serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagbes anteriores aferida nos documentos
comprobatdrios de que trata 0 § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés) membros e podera ser
composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo
Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados
conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

4.7.9 Verifica-se também que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta vasta jurisprudéncia sobre o
enquadramento do tipo de licitagdo que deve ser usado na contratacdo de servicos de predominancia intelectual,
como por exemplo, o Acordao 2172/2008 — Plenério:

“Entendo como servigos de natureza intelectual aqueles em que a arte e a racionalidade humana sejam
essenciais para sua satisfatéria execugcdo. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.

Ressalto, a propdsito, que os servigcos de carater predominantemente intelectual devem ser licitados com a
adocdo dos tipos de licitagdo de melhor técnica ou técnica e preco (...)."

4.7.10 Diferentemente do que ocorre quando da licitagdo de servicos de Comunicacao Institucional, os artefatos
licitatérios de Publicidade e Propaganda ndo implicam a especificacdo prévia dos produtos e servicos a serem
prestados no decorrer da execucdo contratual, tendo em vista que, de acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010,
o instrumento convocatério das licitagbes para contratagdo de servicos de publicidade deve observar as
exigéncias art. 55 da Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo, porém, exigido o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros complementos. Ainda sobre esse ponto, a Subsecretaria de
Normas da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica - SECOM-PR, o mercado publicitario
tem entendimento claro sobre isto, haja vista que a estratégia de comunicacao publicitaria diferira de uma agéncia
concorrente para outra, havendo, em decorréncia disso, propostas de orcamento também distintos.
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4.7.11 Assim, a presente contratacéio apresenta enquadramento com os critérios para adog¢éo da “melhor técnica”,
na medida em que:

® envolve um valor contratual estimado em R$ 19.047.123,00 (dezenove milhdes, quarenta e sete mil cento e
vinte e trés reais), alinhado com o descrito no art. 5° da IN 01/2023 SECOM/PR;

® esta vinculada a uma atuagdo publicitaria abrangente, dados os tipos de acdes a serem desenvolvidas
pelo CONTRATANTE (de midia e ndo midia), os diversos meios de comunicacédo a serem utilizados (off-line
e on-line), os publicos-alvo a serem atingidos (sociedade em geral), o perfil geogréafico das a¢des a serem
desenvolvidas (todo territério nacional e, eventualmente, internacional), bem como a sazonalidade
permanente das a¢8es de publicidade do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.7.12 Além disso, com base nas caracteristicas acima descritas, o nivel de qualificagédo técnica das agéncias de
propaganda a serem contratadas configura um requisito essencial para obtengdo da adequada execugdo
contratual, bem como para o atingimento dos objetivos de comunicagdo do Ministério do Trabalho e Emprego e
rentabilizacéo dos investimentos publicos.

4.7.13 Diante o exposto, reiteramos a necessidade de que esta licitagdo tenha como critério de julgamento a "
melhor técnica".

4.8 DE SUSTENTABILIDADE

4.8.1 A Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2008, estabelece em seu art. 1° que "As contrata¢des de servigos
para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber", os critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental.

4.8.2 Nesse sentido, destaca-se a atengao do 6rgédo assessorado para a fiscalizagdo contratual nos aspectos sociais
de sustentabilidade. Em subsidio, recomenda-se consulta ao Programa Agenda Ambiental na Administragéo Publica
(A3P) do Ministério do Meio Ambiente, bem como ao Plano de Logistica Sustentavel do Ministério do Trabalho e
Emprego, de dezembro de 2024.

4.9 DE COMBATE A CORRUPGAO

4.9.1 Observar a legislacdo anticorrupcdo: Lei n°® 12.846/2013 e Decreto n°® 8.420/2015, bem como aprimorar as
sanc¢des administrativas vinculadas & execugéo contratual, de forma a promover maior seguranga e transparéncia
as atividades de gestao e fiscalizagdo do contrato.

4.10 DA PROPOSTA TECNICA

4.10.1 No ambito de uma licitagdo do tipo "melhor técnica", como é o caso da presente contratacdo de servigos
de publicidade, as Propostas Técnicas a serem apresentadas pelas licitantes constituem o elemento primordial
do procedimento de selecéo, na medida em que € por meio delas que as agéncias de propaganda comprovardo
a sua qualificacéo e expertise para atendimento das necessidades de comunicagdo do CONTRATANTE.

4.10.2 Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma série de quesitos e subquesitos a serem julgados, os
quais, juntos, possibilitam a avaliagdo da capacidade técnica das licitantes, conforme disposto no Anexo Il da
Instrucdo Normativa da SECOM/PR n° 1 de 19 de junho de 2023, a saber:

QUESITOS | PONTUAGAO SUBQUESITOS/ PONTUAGCAO

Quesito 01: Plano de Comunicacao Publicitaria 1.1. Raciocinio Béasico

1.2. Estratégia de Comunicagao Publicitaria

1.3. Ideia Criativa

1.4. Estratégia de Midia e N&o Midia
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Quesito 02: Capacidade de Atendimento 2.1. Clientes (lista de clientes; sendo avaliado por
tradi¢do dos clientes como anunciantes publicitaric
o periodo de atendimento a cada um)

Subquesito 02 2.2. Profissionais

Subquesito 03 2.3. Infraestrutura

Subgquesito 04 2.4. Sistematica de Atendimento
Subquesito 05 2.5. Informacao de Marketing e Comunicacao

Quesito 03: Repertorio

Quesito 04: Relatos de Solugbes de Problemas de
Comunicagéo

TOTAL DE PONTOS

4.10.3 De acordo com o inciso IX do artigo 6° da Lei n°® 12.232/2010 o formato para apresentagao pelas licitantes do
Plano de Comunicagédo Publicitéria deve ser padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipogréaficas, espagamento
de paragrafos, quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, visando assegurar a
inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da Proposta Técnica.

4.10.4 Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicagéo Publicitaria apécrifos, o inciso IV do art. 6° da Lei
12.232 /2010, agregou maior lisura aos processos de contratagdo de servigcos de publicidade, pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal, na medida em que a reputagéo que a licitante dispde no mercado nao ira
influenciar a Subcomissao Técnica, de forma positiva ou negativa, no julgamento de sua proposta de Plano de
Comunicagéo Publicitaria.

4.10.5 E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer condi¢cdes para um
controle mais efetivo dos atos da Subcomissédo Técnica, pelos 6rgaos de controle, e pelas empresas concorrentes
do certame, a metodologia de julgamento também determina a elaboracado de justificativas escritas das razdes que
fundamentaram as pontuacdes, se adequando com aos incisos IV e VI do 84° do art. 11 da Lei n°® 12.232/2010.

4.10.6 Conforme demonstra a tabela acima disposta, a presente contratagdo estabelecera a pontuacdo maxima do
quesito Plano de Comunicac¢éo Publicitaria, cabendo pontuagdes mais elevadas para os subquesitos Estratégia de
Comunicacéo, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia, por abarcarem as informag8es mais relevantes do
referido Plano. Para os outros trés quesitos que comp8em a Proposta Técnica, destaca-se a pontuagdo da
Capacidade de Atendimento, que junto com 0s subquesitos do Plano de Comunicag&o Publicitaria, constituem os
quatro pilares mais importantes de julgamento das Propostas Técnicas em licitagdes da espécie.

4.10.7 Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa prosseguir nas etapas subsequentes do
certame, serd exigida uma pontuagdo minima de 75 (setenta e cinco) pontos, a qual apresenta baixo risco de
reducao excessiva do numero de classificadas, sem comprometer a qualificacéo técnica esperada.

4.10.8 Com respaldo no inciso X do art. 6° da Lei n° 12.232/2010, a presente contratacdo estabelecera que as
pecas constantes dos quesitos Repertdrio e Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagdo devam ter sido
implementadas a partir de 01 de janeiro de 2020. Tal exigéncia busca proporcionar condi¢cdes isonémicas as
agéncias concorrentes, apoiar o julgamento da Subcomissdo Técnica e evitar que as agéncias apresentem
trabalhos muito antigos que néo correspondam as suas competéncias técnicas atuais.

4.11 DA PROPOSTA DE PRECOS

4.11.1 As licitantes deverdo considerar os quesitos abaixo descritos, 0s percentuais maximos de honoréarios e
minimo de repasse estabelecidos no edital, para elaboracédo de suas Propostas de Precos:

a) desconto de .......... 90 (ceeeerreee e por cento), a ser concedido ao ANUNCIANTE, sobre os custos
internos dos servigos executados por esta licitante, baseados na tabela referencial de pre¢os do Sindicato
das Agéncias de Propaganda, referentes a peca e ou material cuja distribuicdo ndo Ihe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagao, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

b) honorarios de .......... L TR por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE, incidentes
sobre os pregos dos bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacéo e
superviséo desta licitante, referentes & producéo e a execucao técnica de peca e ou material cuja distribuicao
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ndo Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagéo, nos termos do art. 11 da
Lei n°® 4.680/1965;

c¢) honorérios de .......... 90 (eeeeeeiirreeeeeiiiins por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE, incidentes sobre
0s precos dos bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e
supervisao desta licitante, referentes aos servigos descritos nas alineas abaixo:

i) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracao
de conhecimento pertinentes ao objeto do contrato, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste;

i) & renovagdo do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacdo de pegca ou material
publicitéario, exclusivamente quando a sua distribui¢do/veiculacdo ndo lhe proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

i) a reimpressédo de pecgas publicitarias.

d) honorérios de ........ 90 (covveeeeairree e por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE, incidentes
sobre os precgos dos bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacao e
supervisdo desta licitante, referentes a criagdo, a implementagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das acfes
publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja distribuicdo ndo |lhe proporcione o desconto de

agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965.

e) honorérios de ........ 9B (cereeeennreee e por cento), a serem cobrados do CONTRATANTE, incidente
sobre os precos de bens e de servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagéo e
supervisdo da licitante, referentes a criagdo e ao desenvolvimento de outras formas inovadoras de
comunicac¢ao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, nao enquadradas no inciso anterior,
visando a expanséo das mensagens e das ag6es publicitarias, cuja execugdo ndo proporcione as licitantes o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagao e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

4.11.2 O prazo de validade da Proposta de Precos devera ser de sessenta (60) dias corridos, contados de sua
apresentacao.

4.12 DE QUALIFICACAO TECNICA

4.12.1 Nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei n® 12.232/2010, os servi¢os de publicidade deverdo ser prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica
de funcionamento e, de acordo com o §1° do art. 4°, o certificado de qualificacéo técnica de funcionamento podera
ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigcbes técnicas de agéncias de propaganda.

4.13 DE HABILITAGAO

4.13.1 Para participarem no presente certame, a exemplo das contratacdes vigentes e anteriores, as agéncias
de propaganda licitantes deverdo apresentar documentos e declaracdes que comprovem sua habilitacéo juridica,
sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificacéo técnica e sua qualificagdo econémico-financeira, nos termos
previstos nos dispositivos legais e normativos atinentes a matéria.

4.14 DAS COMISSOES DE JULGAMENTO

4.14.1 De acordo com a Lei n® 12.232/2010 e com o Decreto n°® 6.555/2008 os trabalhos das diversas fases do
certame estardo a cargo de:

® Comissdo Especial de Licitagdo, a ser constituida e nomeada de acordo com a Lei n® 14.133/2021, para
administrar todo o processo licitatério; e

® Subcomissao Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento das Propostas
Técnicas, de acordo com o previsto no 88 1° e 2° do art. 10 da Lei n® 12.232/2010, a ser composta por
pessoas formadas em comunicagdo, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

4.14.2 Conforme disposto na Lei n° 12.232/2010 a presente licitagdo devera adotar para a composi¢cao da

Subcomissao Técnica a quantidade minima de 3 (trés) membros, sendo um deles sem vinculo funcional com a
SECOM, com base nas experiéncias positivas vivenciadas em licitagdes anteriores.
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4.14.3 Serado adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9 (nove) nomes a serem submetidos a
sorteio dos membros da Subcomissao Técnica, nos termos da Lei n°® 12.232/2010, sendo a ordem de supléncia
sorteada entre os demais homes remanescentes, para convocagao nos eventuais casos de impedimento de algum
dos titulares, conforme previsédo constante do inciso VIl do art. 43 da Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 1/2021.

4.14.4 Como forma de atendimento ao Relatério Preliminar de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido,
devem ser estabelecidos no edital da presente contratacdo os seguintes critérios adicionais aos ja estabelecidos
pela Lei n°® 12.232/2010, para a escolha dos membros que compordo a Subcomisséo Técnica:

® para composicdo dos 2/3 (dois ter¢os) da relacdo de que trata o §82° do art. 10 da Lei n°® 12.232/2010: a
autoridade da éarea técnica demandante indicara nomes de servidores formados em Comunicagéo,
Publicidade ou Marketing e/ou que atuem na area de publicidade do Ministério do Trabalho e Emprego,
prezando para que, dentre eles, haja servidores da area de contetddo e midia;

® para composi¢do do 1/3 (um terco) da relacdo de que trata o §2° do art. 10 da Lei n® 12.232/2010: a
autoridade da area técnica demandante formalizara pedido ao Sistema de Comunicacdo de Governo do
Poder Executivo Federal - SICOM, solicitando indicacdo de servidores formados em Comunicagéo,
Publicidade ou Marketing e/ou que atuem na area de publicidade.

4.14.5 Os servidores internos e externos indicados para composi¢do da relagdo dos nomes habeis ao sorteio
deverdo cumprir 0s seguintes requisitos:

® ter atuado na area de comunicac¢do nos ultimos 5 (cinco) anos, sobretudo nas areas de publicidade e
marketing;

® observar, caso tenha sido servidor do CONTRATANTE, o intersticio minimo de 1 (um) ano do desligamento
do 6rgao;

® possuir formacao adicional em comunicagdo, publicidade ou marketing, caso a formacado originaria nao
corresponda a essas areas de atuacdo. Entende-se por formacao adicional: especializacédo, pds-graduacéo,
MBA, mestrado ou doutorado;

® n&o possuir relagdo de parentesco até terceiro grau com servidor do 6rgdo CONTRATANTE que atue nas
areas intervenientes ao processo de contratacéo; e

® ndo possuir nenhuma ligacao, direta ou indireta, com qualquer das licitantes.

4.14.6 A documentacdao comprobatéria dos cumprimentos dos critérios acima estabelecidos devera ser verificada
pela Comissdo Especial de Licitagcdo, antes da realiza¢éo do sorteio, nos termos do art. 48 da Instru¢do Normativa
SECOM/PR n° 1/2023.

4.14.7 A conducdo dos demais procedimentos licitatorios serd da competéncia da Comissdo Especial de
Licitacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.15 DAS CONDIGCOES CONTRATUAIS

4.15.1 As clausulas dispostas na minuta do contrato observardo as determinagBes da Lei n° 12.232/2010 e
buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das condi¢ges a serem estabelecidas no relacionamento com
as agéncias, dadas as caracteristicas da atividade publicitaria e as exigéncias legais as quais se submetem.

4.15.2 Com vistas garantir exceléncia na prestacdo dos servigos, além de um preposto, devem ser estabelecidos
os perfis de profissionais e seus quantitativos para composicdo de uma equipe minima no quadro da contratada
para atendimento imediato e permanente da CONTRATANTE, nos moldes abaixo descritos:

® Um (01) profissional de atendimento com formacdo académica e experiéncia comprovada de, no minimo,
dois (02) anos, em atendimento de publicidade;

® Um (01) Diretor de Criagdo, com formagdo académica e experiéncia comprovada de, no minimo, trés (03)
anos na direcéo de criagdo publicitaria;

® Um (01) profissional de criagdo com formacdo académica e experiéncia comprovada, de no minimo, dois
(02) anos na criagdo/redacgéo publicitaria;

® Um (01) profissional de producdo (impressa, eletrbnica, digital e de design/computacdo gréafica) com
experiéncia comprovada de, no minimo, dois (02) anos em producéo;

® Um (01) profissional de midia com formacédo académica e experiéncia comprovada de, no minimo, dois (02)
anos em planejamento e execugédo de midia;

® Um (01) profissional de Bl (Business Intelligence), com experiéncia comprovada de, no minimo, um (01) ano.
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4.15.3 Os servicos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no termo contratual, sendo as
condi¢cBes de sua operacionalizagéo definidas pela propria agéncia contratada, a seu critério ou em comum acordo,
conforme a especificidade de cada servigo.

4.15.4 Ainda em relagdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas, destaca-se o Nucleo de Midia que
sera constituido e mantido pela CONTRATADA, conforme mencionado no Edital e na minuta do contrato.

4.15.5 De acordo com o art. 86 da IN SECOM/PR N° 1, DE 19 DE JUNHO DE 2023, o Nucleo de Midia podera
desempenhar as seguintes atividades:

| - desenvolver estudos técnicos com vistas a evidenciar tendéncias ou a evolugéo de:

a) midia ou formas inovadoras de publicidade no meio internet;

b) custos de tabelas de pregos dos principais veiculos;

c) dados relativos a circulagdo de jornais e revistas; e

d) dados relativos a Custo Por Mil - CPM e Custo Por Ponto - CPP, nos principais mercados.

Il - manter controle de agbes ou campanhas publicitarias, constituindo-se, pelo menos, de:

a) conferéncia e consolidagdo do planejamento de midia offl ine e online;

b) elaboragdo de mapa-choque de veiculagdo ou execucdo e de investimentos por veiculo, fornecedor,
campanha e agéncia, para evitar a sobreposicdo de espagos;

¢) acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do desempenho da publicidade a fim de readequa-la a boas
praticas e par@metros de performance esperados pelo érgdo ou entidade contratante; e

d) avaliagdo do desempenho das campanhas publicitarias e apresentagdo dos resultados alcancados.

Il - elaborar e fornecer relatérios e dados brutos sobre as veiculagbes planejadas e realizadas, bem como
sobre verba por campanha, veiculos de divulgacdo/plataformas digitais de comunicagdo, agéncia de
propaganda e periodo de veiculag&o, dentre outros;

IV - consolidar dados de pesquisas de avaliacdo, fornecidos pelas agéncias, para subsidiar propostas
apresentadas; e

V - utilizar o Cadastro de Veiculos de Divulgagdo da SECOM - MIDIACAD, nos termos estabelecidos pela
SECOM.

4.15.6 Por outro lado, o Art. 88. informa que "E vedado aos integrantes do nicleo de midia exercer funcées
relacionadas a:

I - produgéo de Briefing de campanhas;

Il - aprovagéao de planejamentos de midia;

Il - produgéo de respostas oficiais a 6rgdos de controle;

IV - responsabilidade sobre questbes orcamentarias e financeiras do contratante;

V - relagdo com empresas produtoras de contetdo e veiculos de comunicagdo e divulgagdo que ndo seja em
auxilio e suporte a fungao prépria do 6rgéo contratante e a pedido deste; e

VI - decis8o sobre a negociagéo de tabela de precgos.

4.15.7 Ja no que se refere a equipe de profissionais, o Art. 87. da IN 01/23 SECOM/PR determina que a mesma
"podera ser readequada pelas contratadas, a qualquer tempo, durante a execugdo contratual, com vistas a melhor
corresponder as necessidades e ao volume de servicos prestados ao 6rgdo ou entidade contratante”.

4.15.8 O Nucleo de Midia - de acordo com o Art. 90 da IN 01/23 SECOM/PR - "sera constituido, no minimo, dos
perfis profissionais indicados abaixo, de acordo com as caracteristicas de execucdo publicitaria do 6rgdo ou
entidade:

I - diretor ou gerente de midia;

Il - coordenador de midia;

Il - coordenador de Business Inteligence - Bl;

IV - supervisor de midia;

V - supervisor de Business Inteligence - Bl;

VI - assistente de midia, podendo ser junior, pleno, sénior ou master; e

VIl - assistentes de Business Inteligence - Bl, podendo ser junior, pleno, sénior ou master.
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4.15.9 O Ministério requisita a seguinte composicdo de equipe, observando que eventual alteracdo deva ser
solicitada e aprovada pelo CONTRATANTE e que o nivel de experiéncia e qualificacdo desses profissionais devam
ser equivalentes ou superiores a dos profissionais anteriores.

4.15.10 Proposta de estrutura para Ncleo de Midia:

a) Um (01) Gerente Geral com formagdo académica superior e experiéncia comprovada de, no minimo,
cinco (05) anos;

b) Um (01) Supervisor (a) de Midia com formagédo académica superior e experiéncia comprovada de, no
minimo, trés (03) anos;

d) Um (01) Assistente de Midia com formacdo académica superior e experiéncia comprovada de, no minimo,
um (01) ano;

e) Um (01) Assistente de Produgcdo com formagdo académica superior e experiéncia comprovada de, no
minimo, um (01) ano.

4.15.11 Ressalta-se que, conforme o Art. 89 da IN 01/23 SECOM/PR, o "desempenho do nudcleo de midia sera
avaliado, pelo menos uma vez a cada doze meses, pelo érgdo ou entidade contratante”.

4.15.12 Para aprimoramento das dinamicas contratuais relacionadas a liquidacao dos pagamentos sera exigido que
a contratada providencie um CNPJ em Brasilia e estabelecido um prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos para
gue as contratadas apresentem os documentos fiscais e de comprovagéo dos servicos.

4.15.13 Também serd estabelecido um prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para comprovag¢do dos pagamentos realizados
a fornecedores especializados e veiculos de comunicacéo e divulgagao.

4.15.14 No desenvolvimento de acdes e campanhas publicitarias, tanto as pecas como os planos de midia s6
podem ser produzidas/executados com o aval do CONTRATANTE, devendo a CONTRATADA realizar todos os
ajustes solicitados até que as especificagbes dos servicos estejam condizentes com as expectativas do
CONTRATANTE. J& o desempenho global das contratadas é periodicamente avaliado, conforme estabelecido na
Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 1/2023 e a execucdo dos servigos é acompanhada e fiscalizada pelos gestores
e fiscais do contrato, para o fiel cumprimento das clausulas contratuais.

4.15.15 Com vistas a proporcionar maior controle por parte do CONTRATANTE e seguranca no uso dos
investimentos publicos, o Art. 83 da IN 01/23 SECOM/PR informa que:

"Para pagamento das despesas com veiculacdo, constardo dos procedimentos de execu¢do do contrato 0s
documentos fiscais apresentados pela contratada, a demonstragdo do valor devido ao veiculo, a sua tabela
de precos, a indicacdo dos descontos negociados, os pedidos de insercdo e, sempre que possivel, relatério
de checagem a cargo de empresa independente, nos termos do art. 15 da Lei n®12.232, de 2010".

§ 1° Pertencem ao 6rgdo ou entidade contratante todas as vantagens obtidas em negocia¢cdo de compra de
midia, diretamente ou por intermédio de contratada, incluidos os descontos e as bonificagbes na forma de
espaco, tempo ou reaplicagbes que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgag¢&o.

§ 2° O disposto no §1° do caput, ndo abrange os planos de incentivos concedidos por veiculos as
contratadas, de que trata o art. 70.

§ 3° Quando né&o for possivel a apresentagdo do relatério de checagem de veiculagdo previsto neste artigo,
a contratada demonstrara essa impossibilidade, para que o contratante pondere e decida sobre viabilidade
de comprovacgéo alternativa”.

4.15.16 Com relacéo a guarda do acervo produzido pela agéncia para o CONTRANTE, o Art. 84 diz que o edital de
licitacdo e o contrato deverdo especificar que "a contratada mantera, durante o periodo de, no minimo, cinco anos,
apos a extingdo deste contrato, acervo comprobatdrio da totalidade dos servicos prestados, compreendendo as
pecas e 0s materiais produzidos, acompanhados das respectivas informacgées relativas aos prazos de cessdo dos
direitos autorais vinculados, se for o caso".
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5. Levantamento de Mercado

5.1 O objeto do contrato de servicos de publicidade esta disciplinada pela Lei n° 12.232/2010 e encontra-se
claramente definido no seu art. 2°. A solugéo a ser contratada atende plenamente as necessidades do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, sendo a Publicidade uma das ferramentas de comunicacéo social estabelecidas n
o art. 3° do Decreto 12.065 de 17 de junho de 2024, as quais séo utilizadas pelo Governo Federal em sua politica
de comunicagéo.

5.2 Vale informar que a contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, nos termos da Lei n° 12.232/2010, tem sido iniciativa comum por parte dos 6érgdos e entidades
anunciantes do Poder Executivo Federal, tanto da Administracdo Publica Indireta como Direta, conforme
demonstra a planilha_Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneracéo de Agéncias de Propaganda,
(anexo | deste documento) disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, a qual reline os contratos
vigentes de servigos de publicidade de todo o SICOM.

5.3 Por fim, no ambito da presente contratagdo, foi realizada cotagdo dos pregos praticados por empresas do
mercado, na forma de percentual de honorérios incidentes sobre o volume de investimento aplicado na agao,
com vistas a fundamentar a definicdo do percentual maximo de honorarios, a ser aceito no ambito do certame,
pela utilizacao de formas inovadoras em plataformas digitais, que constitui uma das atividades complementares
ao objeto do contrato, previstas na Lei n°® 12.232/2010, conforme Pesquisa de Pregos constante do item 8 deste
documento.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Contratacao de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepcao, a criagcdo, a execucao interna, a intermediacdo e supervisdo da execugao externa e a
distribuicdo de acdes publicitérias junto a publicos de interesse.

6.1.1 Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares, os servigos especializados
pertinentes:

a) ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagédo e de geracao de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as
pecas e agles publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, relacionados a execugéo dos
contratos;

b) & producéo e a execugao técnica de pegas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo
midia, criados no ambito dos contratos;

¢) a producéo de contelido, a criagdo e execugao técnica de acdes e pecas de comunicagao para canais
digitais; e

d) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansao das mensagens e das a¢des publicitarias.

6.1.1.1 A contratagdo dos referidos servigos tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e ao direito
a informacgdo, por meio de acdes que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicbes e programas,
disseminar iniciativas e politicas publicas ou informar e orientar o pablico em geral.

6.1.1.2 O estudo e o planejamento, previstos no subitem 6.1, objetiva subsidiar a proposi¢éo estratégica das agbes
publicitéarias, tanto nos meios e veiculos de divulgacéo tradicionais (off-line) como digitais (on-line), para alcance dos
objetivos de comunicac¢do e superacdo dos desafios apresentados e devem prever, sempre que possivel, 0s
indicadores e métricas para aferigdo, andlise e otimizacéo de resultados.

6.1.1.3 As pesquisas e 0s outros instrumentos de avaliagdo previstos na alinea ‘a’ do subitem 6.1.1 terdo a
finalidade de:
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® gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo e os meios para divulgacdo das pegas ou campanhas
publicitarias;

® aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo, a veiculacdo e a adequacdo das mensagens a serem
divulgadas;

® possibilitar a mensuracdo e avaliagdo dos resultados das campanhas publicitarias, vedada a incluséo de
matéria estranha ou sem pertinéncia temética com a acéo de publicidade.

6.1.2 Os servicos previstos nos subitens 6.1 e 6.1.1 ndo abrangem as atividades de promocao, de patrocinio, de
pesquisa de opinido publica, de relagbes publicas, de assessoria de comunicacédo e de imprensa e a realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza.

6.1.2.1 Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente, 0s projetos de veiculagdo em
midia ou em plataformas que funcionem como veiculos de comunicagéo e divulgagéo.

6.2 Para a prestacdo dos servigos sera contratada 01 (uma) agéncia de propaganda, doravante denominada
agéncia, licitante ou contratada, conforme métrica estabelecida no art. 52, 81°, da Instru¢do Normativa SECOM n° 1
/2023.

6.2.1. A CONTRATADA atuara por ordem e conta da CONTRATANTE, em conformidade com o art. 3° da Lei n®
4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servigos especializados para a execucéo das atividades
complementares de que trata o subitem 6.1.1, e de veiculos de divulgagdo para a transmissdo de mensagens
publicitarias.

6.3. A CONTRATADA nao podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugao de servigos previstos
nos subitens 6.1 e 6.1.1.

6.3.1 Os servicos objeto da presente concorréncia serdo contratados com agéncia de propaganda cujas atividades
sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680/1965 e que tenha obtido certificado de qualificacéo técnica de funcionamento,
nos termos da Lei n°® 12.232/2010.

6.3.2 A agéncia atuara de acordo com solicitagdo da CONTRATANTE.

6.4 Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas na alinea "a" do subitem 6.1.1, o art. 3° da referida lei torna passivel
de execucao apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagao e a
veiculacdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na execugéo
contratual, sendo vedada a incluséo de qualquer matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a
acdo de publicidade ou com o objeto do contrato.

6.5 A presente contratacdo ndo envolve a especificagdo prévia dos produtos e servigos a serem prestados no
decorrer da execucao contratual, tendo em vista que, de acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010, o instrumento
convocatério das licitagGes para contratagdo de servicos de publicidade deve observar as exigéncias do inciso IV
do art. 55, da Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo, porém, exigido o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacdes e outros complementos.

6.5.1 Considerando o carater sigiloso do BRIEFING, o referido documento nao pode ser disponibilizado para
analise das demais areas técnicas do Ministério do Trabalho e Emprego, intervenientes neste processo de
contratagdo, na medida em que eventual vazamento de informagBes pode gerar a impugnagdo do certame, por
caracterizar possivel favorecimento de determinadas licitantes, ferindo o principio constitucional da igualdade de
participacao.

6.5.2 Dessa forma, o referido BRIEFING s6 deve ser juntado ao edital de licitagdo na véspera de sua publicacéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A presente contratagdo ndo envolve a quantificagdo prévia e estimada dos produtos e servigos a serem
executados no decorrer da execugao contratual.

7.2 Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser
executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para
0s quais caberia a modalidade pregdo em sua contratacdo, os servigos de publicidade possuem uma natureza
intelectual, na medida em que a sua contrata¢édo envolve, basicamente, a expertise das agéncias de propaganda
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na proposicdo das solugdes publicitarias mais adequadas para atingimento dos objetivos de comunicagao
estabelecidos em cada demanda.

7.3 Os servicos de publicidade s&o realizados conforme a demanda, com base nas informag6es detalhadas no
briefing, que inclui os seguintes itens: (1) raciocinio basico, (2) estratégia de comunicagdo publicitaria, (3) ideia
criativa e (4) estratégia de midia e ndo midia.

7.4 Dessa forma, de acordo com o art. 6° da Lei n°® 12.232/2010, as informac¢des suficientes para que os
interessados elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva, ndo
sendo, porém, exigido um orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, conforme disposto
no inciso Il e no §2°, pela impossibilidade de que seja estimado previamente um quantitativo de produtos e servi¢os
a serem prestados no decorrer da execugdo contratual, que dependem diretamente de cada solugdo publicitaria
aprovada.

7.5 O Planejamento Estratégico de Comunicagéo elaborado pelo CONTRATANTE anualmente também néo seria
capaz de fornecer subsidios para um levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e servicos a
serem executados, na medida em que esses dependem das linhas criativas e das estratégias de comunicacdo a
serem propostas pela CONTRATADA, no ambito do desenvolvimento de cada campanha.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.047.123,00
8.1 VALOR GLOBAL A SER INVESTIDO

8.1.1 O valor da contratacdo decorrente deste Edital esta estimado em R$ 19.047.123,00 (dezenove milhdes,
guarenta e sete mil cento e vinte e trés reais), pelos primeiros 12 (doze) meses.

8.1.2 A previsd@o de recursos orgamentarios para a execugao dos servigos durante o exercicio de 2025 consta da
Lei Orcamentaria Anual de 2025.

8.1.3 Tendo em vista o tipo de licitagdo (melhor técnica) e a natureza da contratagdo (servicos ndo-comuns), o
presente objeto ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de precos dos produtos e servicos a serem
alocados no decorrer da execugéo contratual.

8.1.4 Assim, nas contratacdes de servigos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser estimado no
ambito do certame, devem ser consideradas as necessidades de comunicagdo a serem atendidas no decorrer da
execucgdo contratual, em termos de volume, porte e abrangéncia das demandas potenciais.

8.1.5 Diante disso, ao compor a estrutura regimental do Ministério do Trabalho e Emprego, a AESCOM ficara
responsavel pelo desenvolvimento das seguintes categorias de a¢bes publicitarias:

® acdes de natureza institucional;
® acOes de carater emergencial;
® acdes de utilidade publica vinculadas as tematicas de atuacéo do Ministério do Trabalho e Emprego.

8.1.6 Cumpre destacar que, com a recriagdo do Ministério do Trabalho e Emprego em primeiro de janeiro de 2023,
sua estrutura hoje compreende o Gabinete do Ministro, a Secretaria Executiva e de mais cinco secretarias
responsaveis pela formulagédo e implementacdo das politicas e servigos vinculados a pasta. Séo elas: Secretaria
Nacional de Economia Popular e Solidaria (SENAES), Secretaria de Relacdes do Trabalho (SRT), Secretaria de
Qualificacdo, Emprego e Renda (SEMP), Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), Secretaria de Protegdo ao
Trabalhador (SPT). Somam-se a esta configuracdo da gestdo em Brasilia, mais 27 Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego (SRTE) que representam o Ministério em cada unidade da federagdo, incluindo o Distrito
Federal. Diante disso, os esforcos de comunicagdo compreenderdo a formulagcdo de estratégias de publicidade
e propaganda que levam em conta iniciativas que obrigatoriamente a pasta deve tornar publicas e outras,
derivadas da implementagédo de politicas publicas e atividades pertinentes a esta gestdo. Sao elas:
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® Democratizacdo das Relacdes de Trabalho, tema inerente a Secretaria de Relagbes do Trabalho (SRT),
bem como suas ferramentas, instrugées normativas e qualquer outra acdo que seja de fundamental
importancia sua comunicagdo ao publico alvo da pasta;

® Combate ao trabalho anadlogo a escravidao, que compreende tanto as ac¢les de carater fiscalizatorio,
como de conscientizacdo dos atores sociais (empresas, trabalhadores, consumidor/cidaddo, sociedade civil
organizada) sobre a importancia de saber identificar o que é trabalho analogo a escraviddo e denuncia-lo.
Integra esse eixo a publicizag&o do conceito de trabalho decente e sustentavel, com a divulgagdo dos Pactos
para a Promogéao do Trabalho Decente, envolvendo o MTE e atores do mundo do trabalho cujo propésito é
promover condi¢cbes de trabalho dignas, incluindo os principais direitos trabalhistas para a perfeita
manutengéo das relagbes de trabalho;

® Frradicagcdo do Trabalho Infantil, onde através de campanhas educativas o Ministério do Trabalho e
Emprego colocara em questéo o conceito de trabalho infantil e as consequéncias para criangas e jovens;
quais as situagdes em que o trabalho de jovens menores de 16 anos é permitido; quais as principais formas
de trabalho infantil identificadas pela Lei; como e por quais canais formalizar denuncias, entre outros pontos
relativos ao tema;

® Integracdo das Politicas Publicas de Trabalho e Renda, onde campanhas nacionais e regionais
informar&o sobre as principais acbes realizadas com investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), tais como o pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial, entre outras a¢oes;

® (Qualificacdo Social e Profissional, informado a populacdo sobre as a¢cbes no &mbito da Secretaria de
Qualificagdo e Fomento a Geragdo de Emprego e Renda (SGER), bem como 0s cursos gratuitos geridos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e os investimentos direcionados para esta acdo, destacando-se: a
Escola do Trabalhador 4.0, o Programa Manuel Querino de Qualificacdo Social e Profissional — PMQ e os
investimentos direcionados para esta agdo, em especial a oferta de capacitagdo no ambito do programa de
Qualificacdo Profissional de Trabalhadores para atender ao Programa de Acelerag&o do Crescimento - PAC;

® Rede de Protecdo ao Trabalho, onde pontos da legislagéo trabalhista serdo abordados com a finalidade de
prestar informag0es de interesse publico sobre obrigacbes e direitos relacionados ao escopo das relagbes de
trabalho, envolvendo tanto o empregador, como o trabalhador e a trabalhadora;

® Economia Popular e Solidaria, com a inteng&o de apresentar as principais agbes da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) que visam fomentar este setor, bem como contribuir para a qualificagdo dos
empreendimentos solidarios. Dentre as iniciativas da Senaes, destaca-se o Cadastro de Iniciativas
Econdmicas e Solidarias - CadSol que busca identificar e dimensionar os empreendimentos solidarios no
pais, como forma de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas para o setor;

® Microcrédito Produtivo Orientado, para informar a populagdo sobre como e onde podem se beneficiar do
maior programa de distribuicdo de crédito para pessoas de baixa renda do Governo Federal.” (Folhas 02 e
03 do Contrato 039/2010).

® Nova Rede Sine - Valorizacdo do Sistema Nacional de Emprego e da Casa do Trabalhador: que tem
por finalidade principal a implantagéo de servicos e agéncias de recolocacdo em todo o pais, atendendo a
demanda do mercado de trabalho para intermediagéo e qualificagdo da forca de trabalho, em todos os niveis
de capacitacdo. O Sine-Casa do Trabalhador compreende um conceito de atendimento acolhedor e
qualificado ao trabalhador e a trabalhadora, uma vez que sera destinados recursos ao aprimoramento da
estrutura fisica, tecnolégica e humana, a fim de que eles encontrem num sé lugar o suporte necessario as
suas demandas por informagdes e servigos;

® Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das Juventudes: cujos principios se materializam nas politicas
publicas que visam promover oportunidades de trabalho decente para a inclusdo produtiva das juventudes no
Brasil, em consonéncia com as multiplas perspectivas dessa faixa etaria. Sua dindmica prevé a articulagdo
entre o governo, organizacbes de trabalhadores e empregadores, entidades formadoras, fundacbes e
institutos, empresa publicas e privadas. A finalidade debater e construir coletivamente estratégias e
iniciativas voltadas a captar, articular e difundir agbes de qualificag@o profissional e geragdo de emprego e
renda para as juventudes.

® Divulgacado de programas e servigos oferecidos pelos Ministério do Trabalho e Emprego para a populagdo
em geral.

8.2 PERCENTUAIS ESTIMADOS

8.2.1 Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, publicada no item 3 do Informativo de
Licitacbes e Contratos n® 297/2016, a Corte de Contas entende que “0s sistemas oficiais de referéncia da
Administragdo Publica refletem, em boa medida, os precos de mercado e, por gozarem de presung¢do de veracidade,
devem ter precedéncia em relagéo a utilizagéo de cotagdes feitas diretamente com empresas do mercado.”
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8.2.2 Dessa forma, para subsidiar a presente pesquisa, foram considerados os dados constantes da planilha
Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneragdo de Agéncias de Propaganda (anexo | deste
ETP), disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, que contém informagfes relativas aos contratos
vigentes dos anunciantes do Sistema de Comunica¢éo de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

8.2.3 Assim, baseado na planilha constante do anexo | deste ETP e nos quesitos da proposta de precos destacados
no item 4.11 deste documento, para identificar os respectivos percentuais praticados em contratagées com valores
aproximados ao valor estimado por este Ministério, foram selecionados os contratos do Banco do Nordeste do Brasil
- BNB, do Banco da Amazénia - BASA, do Ministério da Educacéo - MEC aditado em 21/05/2024 (anexo IV deste
ETP). Para complementar o novo item de criagdo e desenvolvimento de outras formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, foram utilizados mais os contratos do Ministério da Salde aditado em 26/01/2024
(anexo Il deste ETP) e do Ministério das Comunicag¢des aditado em 05/06/2024 (anexo Il deste ETP), conforme
demonstra a planilha abaixo:

MEDIA
Bllzg BASA 36 Mf7c MS 03|MCOM 051|REFERENCIA DOS
12018 12019 12019 12023 12017 PERCENTUAIS
PRATICADOS
a) desconto sobre os custos
internos dos Servigos
executados e baseados na
tabela referencial de pre¢os do
Sindicato das Agéncias de
Propaganda, referentes a peca e 55% 50% 90% ) ) 65%

ou material cuja distribuicdo ndo
nos proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 4.680
/1965

b) Servicos especializados
prestados por fornecedores, com
a intermediacdo e supervisdo da
agéncia, referentes a producao
e a execucao técnica de peca
ou material cuja distribuicdo| 4% 2% 8% 2% 2% 3,6%
Iveiculacdo NAO proporcione as
licitantes o desconto de
agéncia concedido pelos
veiculos de comunicacdo e
divulgacéo

c - i) Planejamento e execucao
de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de
geracao de conhecimento

2% 1% 1% 1% 1,25%

¢ - ii) Renovacéo do direito de
autor e conexos e aos cachés,
na reutilizacdo de peca ou
material publicitario

- 2% 1% 1% 1% 1,25%

c - iii) Reimpressdo de pecas

publicitarias i 2% 1% 1% 1% 1,25%
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d) Criagdo, implementagdo e
desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao
publicitaria, destinadas a
expandir os efeitos das
mensagens e das acles
publicitarias, em consonancia
com novas tecnologias

1,5% 2% 1% 15% 15% 6,9%

e) Criagdo e ao desenvolvimento
de outras formas inovadoras
% comunicacao publicitaria,
em consonancia com novas
tecnologias, nao enquadradas
no item anterior, visando a 1,5% 1,5% 1,5%
expansdo das mensagens e das
acles publicitarias, cuja
execucdo nao lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de comunicagéo e
divulgacéo

8.2.4 A selecao dos 3 (trés) primeiros contratos foi feita utilizando-se como parametro contratos ativos cujo valor se
aproximam do valor estimado por este Ministério do Trabalho e Emprego, baseada na planilha REMUAG com
atualizacéo de 11 de abril de 2024, fornecida pela SECOM-PR no endereco eletronico: https://www.gov.br/secom/pt-
br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/contratos/documentos/240411_REMUAG.xIsx/view (anexo | deste
ETP). Contudo, ndo constava no escopo do objeto desses contratos o item (criacdo e desenvolvimento de outras
formas inovadoras de comunicacdo publicitaria) e, por isso, foi necessario buscar os contratos do Ministério da
Saude aditado em 26/01/2024 (anexo Il deste ETP), e do Ministério das Comunicac¢des aditado em 05/06/2024
(anexo Il deste ETP), para complementar a pesquisa.

8.2.5 A metodologia utilizada para aplicar o percentual de referéncia de cada item para a licitagédo foi a média, na
qgual a forma de calculo se da basicamente, primeiro, com a soma dos percentuais encontrados e, segundo, com a
divisdo do resutado dessa soma pela quantidade de percentuais encontrados.

8.2.6 Ressalta-se, ainda, que a planilha REMUAG fornecida pela SECOM-PR (anexo | deste ETP) traz outros
contratos com valores ou muito superiores a 25 milhdes de reais ou muito inferiores, portanto, a decisdo de
selecionar apenas os contratos com valores aproximados foi para ndo enviesar a pesquisa.

8.2.7 Diante da média dos percentuais praticados em outras contratagdes da administragdo publica (quadro acima) e
considerando as regras de elaboragdo da Proposta de Precos pelas licitantes, fica demonstrado todos os
percentuais a serem observados na proposta de precos relativos a esta licitacéo.

a) desconto minimo de 65 % (sessenta e cinco por cento), a ser concedido ao ANUNCIANTE, sobre os
custos internos dos servigos executados por esta licitante, baseados na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda, referentes a peca e ou material cuja distribuicdo ndo Ihe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n°®
4.680/1965;

b) honorarios maximos de 3,6 % (trés virgula seis por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE, incidentes
sobre os pre¢cos dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo desta licitante, referentes a producao e a execucgao técnica de pega e ou material
cuja distribuicdo néo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacédo, nos
termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

c¢) honorarios maximos de 1,25 % (um virgula vinte e cinco por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE,
incidentes sobre 0s precos dos bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a
inter mediacao e supervisao desta licitante, referentes aos servigos descritos nas alineas abaixo:
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i) ao planejamento e & execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragéo
de conhecimento pertinentes ao objeto do contrato, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste;

i) & renovacao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacdo de peca ou material
publicitério, exclusivamente quando a sua distribuicao/veiculagdo néo Ihe proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965;

i) a reimpressédo de pegas publicitarias.

d) honoréarios maximos de 6,9 % (seis virgula nove por cento), a serem cobrados do ANUNCIANTE,
incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo desta licitante, referentes a criacdo, a implementagéo e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunica¢ao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja distribuicdo ndo Ihe proporcione o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965.

e) honorarios maximos de 1,5 % (um virgula cinco por cento), a serem cobrados do CONTRATANTE,
incidente sobre os pregcos de bens e de servigos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a criagdo e ao desenvolvimento de outras formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no
inciso anterior, visando a expansdo das mensagens e das ag¢des publicitarias, cuja execug¢do nao
proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacéo, nos
termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 Conforme previsto no §3° do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, na contratacdo de servigos de publicidade o
objeto da licitacdo pode ser adjudicado a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagdo em itens ou
contas publicitarias, porém, diante do valor a ser investido e em busca de economia processual, esta equipe de

planejamento decidiu adjudicar o objeto a ser contratado para apenas uma agéncia de publicidade. Portanto,
consequentemente, ndo havera parcelamento da solucéo a ser contratada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 O Ministério do Trabalho e Emprego - MTE néo dispde de nenhum contrato ativo no que se refere a prestagao
de servicos de publicidade, tampouco ha contratagdo em planejamento que dependa desta.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA) de 2025, conforme tela abaixo:
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Selecions o conterts do PCA UASGIE) Terme & ser pesquisado

XCA 2025 - Em Execiio - Selpsions uma o mals LASGS v P a % T

Aguardando Aprova

an Reproyadas

Tituiles categoria LIASG atissl Valar Inicio Conclusia Situacio

Materiais (chsses: 0) Servigos (grupos: 1)

hem Grugo Val. Total [RS) w

- SERVICOS DE PUBLICIDAD 23000.000.00

ampanhamentos

e

Acompanhamento Responsavel Data

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A contratacédo de agéncia de publicidade permitirda a AESCOM do Ministério do Trabalho e Emprego contar com
o trabalho especializado em é&rea estratégica para a comunicacdo publica, visto a necessidade de respondermos
plenamente ao art. 37 da nossa Constituicdo ao dizer que "A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

12.2 Dar publicidade aos atos de governo e aquilo que afeta diretamente o exercicio da cidadania, como os direitos
e deveres dos trabalhadores e trabalhadoras e 0s servigos publicos a eles dirigidos, vai ao encontro da misséo
institucional dos 6rgdos que comp8em a esfera publica.

12.3 Além de contribuir para o cumprimento das obrigacdes legais que balizam o trabalho desenvolvido pela
administracao direta, 0s servigos de publicidade e propaganda permitirdo & AESCOM:

asseguar eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade aos esforcos de comunicacao publicitaria, visto
que compete as agéncias de propaganda a responsabilidade pela intermediacdo e supervisdo da
contratagdo de fornecedores especializados e de veiculos de comunicagdo e divulgagdo necessarios para o
melhor resultado no desenvolvimento das a¢des de comunicacao publicitaria, por ordem e direcionamento do
Ministério do Trabalho e Emprego;

dar capilaridade a comunicagao visto que os esfor¢cos de publicidade e propaganda destinam-se, em grande
parte, a impactar numero consideravel de pessoas ao se utilizar de meios de comunicacdo de massa e
formas inovadoras de comunicagéo;

implementar a¢g6es de comunicagdo publicitaria que respondam a necessidade de traduzir - em linguagem
clara e didatica - as politicas publicas, haja vista que a publicidade é o campo da comunicagdo reconhecido
pela capacidade de sintetizar conceitos e/ou ideias complexas, visando a compreensédo dos publicos de
interesse da mensagem governamental;

identificar oportunidades de comunicagéo publicitaria a partir do conhecimento construido por intermédio
também dos estudos técnicos e relatérios de avaliacdo das ac¢bes publicitarias que vierem a ser
desenvolvidas ao longo do contrato;

realizar uma comunicagdo mais assertiva e consistente do ponto de vista do planejamento e da qualidade
técnica esperada com relagdo a contratada e consequentemente;

otimizar a destinagdo de recursos em comunicacdo, especialmente no que ser refere a publicidade e
propaganda, tendo em vista que a tomada de decisédo dar-se-4& também com base no conjunto de
informacdes técnicas prestadas pela contratada.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Providenciar sala adequada a acomodacao da equipe do Nucleo de Midia mencionado neste ETP para plena
realizagao das atividades inerentes as atribuicdes desta area especifica da Publicidade e Propaganda.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A presente contratacdo ndo envolve impactos ao meio ambiente e seu edital deve contemplar dispositivos
especificos para garantir praticas de sustentabilidade por parte das agéncias de propaganda contratadas, no ambito
da Clausula Quinta - ObrigagGes da Contratada, nos termos do modelo de edital disponibilizado pela SECOM aos
integrantes do SICOM, estabelecendo dentre as obrigacdes das contratadas a adocao, na execugdo dos servigos,
de boas préaticas de sustentabilidade ambiental, de otimizacéo de recursos, de reducdo de desperdicios e de
reducéo da poluigéo.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaramos que a presente contratacdo apresenta-se viavel em todos os aspectos, na medida em que sera
utilizado orcamento especifico alocado no Ministério do Trabalho e Emprego para esse fim e que o objeto da
contratacdo é compativel com as competéncias institucionais da AESCOM-MTE.

Cabe frisar que a pasta deve ater-se a necessidade de incremento da equipe, conforme informado no item que
trata das providéncias a serem tomadas. Isto porque o 6rgao deve zelar pela boa gestdo e transparéncia do
processo de gestdo do contrato de Publicidade e Propaganda e demais servicos especializados em
comunicacao social.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANATERRA OLIVEIRA DA SILVA

Planejamento

b
&f Assinou eletronicamente em 17/07/2025 as 13:52:00.

TANIA SILVA DE ALMEIDA

Equipe de Planejamento

b
tf Assinou eletronicamente em 17/07/2025 as 13:51:04.
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RODOLFO LEMOS MEDEIRO

Equipe de Planejamento
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